Bir Sorunun Cevabi1

Soru: Darfiir olaylarina iliskin Devletleraras: Cezd Mahkemesi'ndeki el-Besir davas: hangi noktaya ulasti?
Avrupa ile Birlesik Devletler arasindaki gerilim siddetinin hafiflemesinin miildhaza edilmesi, bu davalarda bir
orta ¢oziime ulagmak iizere olduklar anlanina m gelmektedir?

Cevap:

Birincisi: Soruya cevap verebilmek icin davanin gelisim siirecinin ve baglantilariin arz edilmesi
gerekir:

1. Devletleraras1 Ceza Mahkemesi, hem devletleraras: semsiyesi altinda ¢ikarlarin1 korusun, hem
de Amerikan saldirisina karsi koysun diye Avrupali eller tarafindan tiiretilmis bir aragtir.
Devletleraras1 Ceza Mahkemesi, 1998 yilinda Roma Antlasmasi ad1 altinda ortaya ¢ikmistir. Bu da
toplu soykirim, insanlik sugu, savas suglar1 gibi agir ve devletleraras: neme haiz suglar isleyenler
hakkinda kovusturma agmak igindir. Zira yerel mahkemelerin herhangi etkin bir yaptirim
alamamas1 durumunda son segenek olarak bu tiir suclar1 isleyenleri yargilamaktadir.

2. Amerika Birlesik Devletleri, 31.12.2000'de Roma Antlasmasi’mi imzalamasimn ardindan
Clinton, Bagkanlik Ofisi'ni terk etmeden 6nce bunu onayladiysa da Amerikan Kongresi, antlasmay1
onaylamadi ve George Bush, tilkesinin antlasma tizerindeki imzasini, mahkeme 2002 yilinda
acilmak tizere iken geri cekti. Ardindan da George Bush, Amerikan askerlerini koruyan,
mahkemenin Amerikalilar1 tutuklamasini engelleyen ve hukuki yaptirimlarina boyun egmemelerini
saglayan kanunlar gikartti. Iste o zamanda beri Amerika, mahkemeye diisman kesilmistir.

3. Hem Amerika'nin, hem de Sudan’in Roma Antlasmasi’ni imzalamamasina ragmen o6zellikle
Fransa, ardindan da Ingiltere olmak tizere Avrupa Birligi, Darftr davasinin Devletlerarasi Ceza
Mahkemesi'ne tasinmasina iliskin Guivenlik Konseyi'nden bir kararin ¢ikarilmasi igin yerel ve
evrensel capta halk¢t bir baski olusturmada basarili oldu. Bunu da Sudan’in anlagmay:
imzalamamasina ragmen davay1 Giivenlik Konseyi'ne tasimasini gerekge gostererek yapti. Buna ise
kiiresel baris1 ve giivenligi tehdit ettigini gormesi halinde, mahkemenin her turli davayi
kovusturma hakkina sahip oldugunu ifade eden antlasma maddelerinden birini gerekce gosterdi.
Avrupalilar, bilhassa Fransa, bunu kanitlamak icin de Darftr olaylarimi istismar etti ve orada
yasanan ciirtimleri abartti... Milyonlarca miiltecinin, ytiiz binlerce 6liiniin, toplu soykirima ve savas
suglariin islenmesine varacak derecede korkung ciirtimlerin yasanmasi ytiziinden Darftr’daki
olaylarin kiiresel barisi ve giivenligi tehdit ettigine dair bir kamuoyu olusturdu... Fransa ile
ingiltere, Sudan Hiikiimeti ve onunla iliskisi bulunan Cancavid Orgiitii'ne atfedilen suglar tizerine
yogunlasirlarken Avrupa, bilhassa Fransa tarafindan desteklenen isyanci hareketlerin ciirtimlerini
gormezlikten geldiler.

4. Boylece Fransa ile Ingiltere, el-Besir Hiikiimeti aleyhinde Darftr olaylarina yonelik bir halke1
sempati olusturdular. Hatta Amerika, davanin Devletleraras1 Mahkemeye tasinmasina hitkmeden
Giivenlik Konseyi'nin 2005 Mart ayindaki 1593 sayili kararmnin oylanmasi sirasinda veto hakkini
kullanmaksizin oylamaya katilmayan f{ilkelerle yetinmek zorunda kaldi. Oysa o bu kararm,
Sudan’daki niifuzuna karst yoneltilmig bir Avrupa triinii oldugunun farkindaydi! Iste bu sekilde
karsit oy olmaksizin, bilakis dort devletin -ki bunlar Cezayir, Brezilya, Cin ve Birlesik Devletler’dir-
yoklugunda 11 oyla mezkur karar ¢ikti. Halbuki Amerika, kararin ele alinmasi sirasinda devletleri
oy vermemekle tehdit etmesine ragmen Fransa ile Ingiltere’nin Darftr ctirtimleri sebebiyle el-Begir
Hiiktimeti aleyhinde olusturduklar1 kamuoyu, Birlesik Devletlerinin Darftr davasinin
Devletleraras1 Ceza Mahkemesi'ne tasinmasma karsi koymaya cesaret edemeyecegi derecede
oldukga gticlii idi. Dolayisiyla oylamaya katilmayan devletlerle yetindi.

5. Subat 2007'de ise, Devletlerarasi Cezd Mahkemesi Bassavcist “Luis Moreno-Ocampo”,
mahkemeden hem eski Icisleri Bakan1 Ahmed Mahmtd Hartan, hem de Cancavid kuvvetlerinin
komutan1 “Ali Kasayib” lakabiyla bilinen Ali Mahmtd Ali hakkinda tutuklama miizekkeresi
¢ikarmasini talep ettiyse de Sudan, mahkemenin miizekkeresini reddetti. Bunun tizerine 2007 Nisan
ayinda mahkeme, bu iki kisi hakkinda tutuklama miizekkeresi ¢ikartti ve bu miizekkere, Hartin
hakkinda cinayet, eziyet ve iskence olmak tizere 42 suclama, Ali hakkinda ise cinayet ve sivillere
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yonelik kasten saldir1 olmak tizere 50 suglama igermekteydi. Ancak Sudan, her iki suglunun da
teslim edilmesini hemen reddetti.

6. Sudan, Avrupa’nin agir baskilarmna ragmen tutuklama miizekkeresi akabindeki sekiz ay
boyunca iki sucluyu teslim etmemede 1srar etti. Nihayet 2007 Kasim ayinda basta Ingiltere olmak
tizere Avrupa Birligi devletleri, Guivenlik Konseyi'nden Sudan’a daha fazla baski uygulamasinm
talep ettiler. Nitekim Ingiliz Biiyiik Elgisi, John Sawers soyle diyordu: “Insan haklarmni cigneyen
suclulardan birinin Sudan Hiikiimeti'ne atanmus olmasi Giivenlik Konseyi agisindan utang vericidir.
Bassavcimin - gelecek ay Giivenlik Konseyi'ne sunacagr raporunun o kadar da olumlu olacagindan
endigseliyim.” Bunu ise, Guvenlik Konseyi'nden ivedi yaptirimlar almasma yonelik talepleri
noktasinda Ingiltere ile Fransa yanlisi Darfar'daki isyanci liderlerin hizli hareketleri takip etti.
Nitekim Sudan Halk Kurtulus Hareketi'ndeki isyancilarin liderlerinden biri olan Abdulvahid en-
Nar, Minber-is Suddn Gazetesine su agiklamayr yaptmustir: “Darfir’'da banisin  gerceklesmesi,
Darfiir'daki kigilere yonelik ayricalik anlayisimin sona ermesini gerektirir.” Ve soyle ekledi: “Giivenlik
Konseyi, 1593 sayili karara istinat eden tutuklama miizekkeresi konusunda Sudan’in isbirligi yapacagindan
emin olmali ve kesin yaptirimlar alinmamasinin, sorunun ¢oziimiinde konseyin beceriksizligine dair bir delil
olmasindan sakinmalidir.” 3 Ekim 2007'de ise, Darftir'daki isyanci “Adalet ve Esitlik Hareketi”,
Darftir'a iliskin calismasinda, Devletleraras1 Cezd Mahkemesi'nin yaninda yer almasi igin
devletleraras: topluma ¢agrida bulundu. Nitekim isyanci hareketin Resmi Sozctistit Ahmed Huseyin
Ahmed, Minber-is Sudan Gazetesi'ne su aciklamay1 yapmustir: “Addlet dayatilmaksizin Darfiir'da
kalict barisin gerceklesmesi imkinsizdir.” Bu sirada ise Bassavcr “Ocampo”, yeni bir dava agmaya
hazirlandigmi(?) ifade etti.?

7. Buna ilaveten Avrupa Parlamentosu, 22.05.2008 de Devletlerarasi1 Ceza Mahkemesi ile igbirligi
yapmayan Sudanl liderlerin mal varliklarinin dondurulmas: ¢agrisinda bulundu ve Mahkemenin
Bassavcist da Sudan Hiikiimeti'ndeki 6nde gelen liderler hakkinda yeni bir dava agacagini ifsa etti.
Nitekim Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri'nin zirve toplantisinda, Birlesmis
Milletler’deki Fransiz Biiyiik Elgisi Jean-Robert Morris soyle diyordu: “Fransa ve Avrupa Birligi, is
birligi yapmamay1 stirdtirmesi halinde Sudan Hiikiimeti'ne kars: daha fazla sert yaptirimlar almaya
hazirdir. Tim Avrupali liderler bana destek vermektedir ve alt1 Avrupa devletinin, Giivenlik
Konseyi'nin kararina sayg1 gosterilmesi gerektigini vurgulamalari bir ilktir.”

8. Avrupa Birligi, 14.07.2008 giinii, Devletleraras1 Ceza Mahkemesi yoluyla Umer el-Besir’in
itham edilmesini fiilen basardi. Zira Bassavci Luis Moreno-Ocampo, ti¢li toplu soykirim, besi
insanlik sugu ve ikisi de cinayet olmak tizere on adet suclamada bulundu. Yargiclar ise, el-Besir
hakkinda tutuklama karari ¢ikmadan once, beyanatlarin arastirilmasmin aylarca zamanlarmi
alacagini beklemekteler.

Iste boylece Avrupalilar, el-Besirin kovusturulmasi kararmm ¢ikararak, dolayisiyla da
Devletleraras1 Ceza Mahkemesi tarafindan aranan bir savas suglusu haline gelen ajani el-Besir’i
zayiflatarak Amerika'nin Sudan’daki niifuzuna bir darbe indirmeyi basardilar!

9. Bu sirada ise Amerika, Darftir ctirtimleri ile el-Besir Hiikiimeti'ne karsi kamuoyunu tahrik
etmedeki Avrupa’min basarisinin yani sira mahkemenin yaptigi sorusturmalara yonelik
devletleraras: saygiy1 dikkate alarak, ozellikle el-Besir'in agir sekilde kovusturulmasma iliskin
olmak tizere Devletleraras1 Cezd Mahkemesi'nin kararlarin etkisizlestirmeye tesebbiis etti. Bunun
icin de asagidaki hususlar: gerceklestirdi:

a- George Bush Yonetimi, 26.04.2008 giinii, Lahey Mahkemesi'nin Darftr bolgesindeki vahsi
eylemler hakkindaki sorusturmalarina Washington’un saygi gosterecegini acikladu.

b- Devletleraras1 Ceza Mahkemesi, haklarinda fiili kovusturma actig1 Sudan’daki sorumlularin
say1sint arttirmayi stirdiirtince, Darfir’daki baris stirecinin gelismesine yonelik alarm zili caldi. Zira
Sudan’daki Amerikan eski Elgisi “Andrew Natsios” soyle diyordu: “Devletleraras: Ceza Mahkemesi,
Sudan’daki pek ¢ok diplomatik sahsiyetin kovusturulmasina yénelik kararhiligi hakkinda gazetelerde gecen
tehditlerini uygularsa, tilkeyi kaos ve yikim ortanuina siiriikleriz.”

Ardindan Devletleraras1 Ceza Mahkemesi'nin el-Besir'i agik¢a itham etmesiyle bu tiir
aciklamalar siklasti ve Birlesik Devletler, el-Besir'in kovusturulmasimin Darfar’'daki barig stirecini
riizgarin esintisine birakacagi noktasi tizerine yogunlasti...
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c- Amerika, mahkemenin tutuklama miizekkeresi kararini cikarmasini erteletmek amaciyla
Afrika’daki ve Arap diinyasindaki ajanlarini harekete gecirdi. Nitekim Sudan’i, “Héarun ve Ali'nin”
Afrika Mahkemesi'nde veya Sudan Mahkemesi'nde yargilanmasina tesvik etmesi igin Amr Mtisa'y1
gorevlendirdi. Bunu yaparken de mahkemenin, yerel mahkemeler tarafindan goriilen davalara
bakma yetkisi olmadigini belirten Roma Antlasmasi’nin 16 sayili maddesini istismar etti. Bu adimu,
hem Afrika Birligi'nden, hem Arap Toplulugu'ndan, hem Baglantisizlar Hareketi'nden, hem Islam
Konferansi Orgiitii'nden, hem Tanzanya, Kenya ve Uganda’dan... destek gordii.

10. Bu tesebbiisler, Avrupa baskilarina etki edince Avrupa, ajanlarini, Sudan’i destekleyenleri
elestirmekle gorevlendirdi. Zira Adalet ve Esitlik Hareketi'nin lideri su aciklamay1 yapmustir: “Arap
Toplulugu’nun Sudan Hiikiimeti ile Darfilr halkina karst uzun vadeli bir felakete yol acacak bir komploya
bulagmasindan korkuyorum.” Afrika Birligi'ni elestirirken de soyle demistir: “ Afrika Birligi kanununun
dérdiincii maddesi, kendisine iiye olan herhangi bir devlet tarafindan insan haklarimin ¢ignendigi her tiirlii
davaya Birligin miidahale etmesi sartini kogar. Savas suglari, toplu soykirim ve insanlik sugu da bu kapsama
girer. O halde Birlik, neden bu maddeyi uygulamiyor? Yoksa Birlik, gecen bes sene yettigi halde Darfiir’daki
durumun bir trajedi olmadiini m1 saniyor?”

11. Bununla birlikte Avrupa, bilhassa Fransa, Amerika'nin Afrika Birligi'ni harekete gecirmesinin
etkisini fark etmis, bundan dolay1 Afrika Birligi temsilcileri ile goriismeler diizenlemis, bu
gortismelerde tavrin1 “yumusatmas1” karsiiginda gerceklestirmeyi istedigi birtakim “kazanimlar”
ortaya sunmus... Nihayet Amerika ile yolun ortasinda bulusmasinin kagmnilmazlig: ve son demine
kadar gitmesinin, ne el-Besir'in kovusturmasi, ne de “Héarun ve Ali'nin” Devletlerarasi Ceza
Mahkemesi'ne teslim edilmesinde israr edilmesi agisindan hicbir faydas: olmayacagl sonucuna
varmistir. Ancak bu, Avrupali yetkililerinin acgiklamalarinda gectigi lizere gortismelerde elde
edecegi kazanimlar karsiliginda olacaktir ki buna yonelik asagidaki sekilde emareler vardar:

a- Gegenlerde Fransa'nin Birlesmis Milletler Elgisi Jane-Robert Morris’in su agiklamasidir: “Afrika
Birligi'nin iki temsilcisi ile yogun goriismeler yaptik... Sudan’a mesajiniz, Darfiir'da cinayet islemeyi ve
askert operasyonlart durdurmal... Insanlik stkintistni durdurmak ve Darfiir’a insani yardimlarim ulasmasini
kolaylastirmak icin elinden geleni yapmali... Tiim siyasi partilerin siydsi diyaloga katilmasina izin vermeli...
Ve Cad ile iliskilerini iyilestirmelidir.”

b- Hem Fransiz Biiyiik Elgisi Jane-Robert Morrisin, hem de ingiliz Buytik Elgisi John'un
15.07.2008 giinti su agiklamayr yapmalaridir: “Eski Icisleri Bakani Ahmed Harun ve Cancavid
kuvvetlerinin komutan1 Ali Kiiseyb’in suclanmas: hakkinda Devletlerarast Cezd Mahkemesi ile isbirligi
yapmast i¢in Sudan Otoriteleri agisindan heniiz zaman gecmemistir.” Yani el-Besir, hem Ahmed’i, hem
de Ali'yi teslim ederse tutuklanmaktan kurtulabilir. Bu 6nerinin propagandast icin de Ingiltere,
Libya'nin, Giiney Afrika'nin ve Katar'in davaya miidahale etmelerini telkin etti.”

c- 27.07.2008’de Sudan Disisleri Bakani'nin, ingﬂtere ile Fransa’nin Sudan’in Devletleraras: Ceza
Mahkemesi ile isbirligi yapmasii ve her iki sucluyu teslim etmesini istemesi {izerindeki esrar
perdesini kaldirmasi ve her iki ilkenin de Barisi Koruma Kuvvetleri'nin konuslandirilmas: ve
anlasmazhiga yonelik acil siyasi bir ¢oztim olusturulmasi taleplerine dikkat cekmesidir.

d- Gerek Fransa, gerek Ingiltere, gerekse Amerika'min karar taslagi tizerinde Libya'min yaptig
tadilatlara muvafakat etmeleri ve bu tadilatin da, Devletleraras1 Ceza Mahkemesi tarafindan Umer
Hasan el-Besir’e isnat edilen her tiirlii suglamanin dondurulmasi ¢agrisinda bulunmasidir...

e- Sudan Adalet Bakan1 Abdulbasit Sabdarat'in, 6zellikle 2003 yilindan beri Darftir'da meydana
gelen insan haklarmin gignenmesi davalarina bakmak tizere Nimr [brahim Muhammed’in Bagsavci
olarak atandigimi agiklamasi, ardindan da soyle demesidir: “Kusayb, sorqulanacak ve Sudan Yerel
Mahkemesi'nde vyargilanacaktir.” Keza Bagsaver Nimr Ibrahim Muhammed, 01.09.2008 giini,
Darfr’da savas suglari islemesi hakkinda Cancavid kuvvetleri komutani1 Ali Kuseyb’e itham edilen
iddialarin arastirildigin teyit ederek soyle demistir: “Savas suclari islemekle itham edilen Ali Kuseyb’in
sorqulanmasina devam ediyoruz...”

f- Fransa'min gerek Sudan’a, gerek el-Besir Hiikiimeti'ne, gerekse Harun ve Ali'ye karsi
tavirlarinda bazi yumusamalar gostermesidir. Zira onlarin Devletleraras1 Ceza Mahkemesi'ne teslim
edilmeleri sartindan vazgecerek yerel mahkemede yargilanmalar1 ve hiikiimet igerisinde bakan
olmamalar1 ile yetinmistir...! Nitekim Sarkozy, gecenlerde Birlesmis Milletler'in New York'taki
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Genel Merkez Binasi'nda bu iki suglunun teslim edilmesi hakkinda gazeteciler ile yaptig1 roportajda
soyle diyordu: “Bu iki suglunun, Sudan Hiikiimeti'nde bakan olarak kalmasim istemiyoruz.” Yani bu
aciklamasi ile Harun’a isaret etmistir. Daha 6nce de Birlesmis Milletler’'deki Fransiz Biiyiik Elgisi
Jean-Robert Morris soyle diyordu: “Yaptiklar: her isin, Devletleraras: Cezd Mahkemesi ile resmi isbirligi
yapmalar: kapsamina girmesi gerektigini burada defaatla soyledim. Sayet kendi vatandaglarini, kendi
iilkelerinde yargilamak istiyorlarsa Roma Antlagmasi’'na goére buna haklar1 vardir. Ancak bunu,
Devletleraras: Ceza Mahkemesi ile anlagarak yapmalar: gerekir ve isbirligi icin heniiz zaman gegmemistir.”

g- Devletlerarasi Ceza Mahkemesi Yargiclarinin 15.10.2008’de Umer el-Besir hakkinda tutuklama
miizekkeresi ¢gikmasindan 6nce daha fazla zaman talep etmeleridir.

Ikincisi: Artik bu izahatlara binden soruya cevap verebiliriz:

Devletleraras1 Ceza Mahkemesi'ndeki el-Besir ve Darfr davasi, Avrupa ile Amerika arasindaki
bir orta ¢oztime dogru ilerlemektedir. Bu da “Harun ile Ali'nin” yerel mahkemede yargilanmasi,
dolayisiyla da el-Besir hakkindaki kovusturmanin hafifletilmesi, ardindan da kaldirilmas: yoluyla
krize yonelik bir cikisin olusturulmasini kapsamaktadir. Ancak bu, Avrupa, bilhassa Ingiltere ve
Fransa lehine kazanimlarin gerceklesmesi karsiliginda, yani Avrupa ajani isyanci hareketlerin etkin
sekilde yonetime ve Cad’in giivenligine ortak olmasini garantileyen miizakereler yoluyla Darftr’a
ayak basmalar1 seklinde olacaktir...

Ctnki dava, mevcut verilere gore, orta ¢oziim miizakerelerine dogru ilerlemektedir. Bu da orta
¢ozim miizakere sartlarmnin iyilestirilmesi amaciyla siyasi giiclerin ¢atismasini, baskilarin
uygulanmasini ve atmosferlerin isinmasini gerektirir. Yani bazen kabaran, bazen dinen, bazen
kizisan, bazen de dinen sekilde stirecektir... Dolayisiyla bu ¢dziim, en azindan yakin goriintirde o
kadar da kolay degildir. Her haltikdrda Kasim 2009'da Beyaz Saray’a yeni Amerikan Yonetimi
gelmeden once bir ¢oztimiin gerceklestirilmesi muhtemel degildir. Hatta geldikten sonra bile bu,
bolgedeki etkin pek cok kuvvetin i¢ ice girmesinden dolay1 kisa olmayan bir zamana muhtactir.
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